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Abstrakt

Prispevok prindsa informdciu o priprave koncepcnych, strategickych a legisla-
tivnych materidlov v oblasti celoZivotného vzdeldvania, celoZivotného poradenstva
v Slovenskej republike. Pozornost je sustredend hlavne na sivislosti medzi Struk-
turou slovenskej ekonomiky, vzdeldvacim systéemom a meniacim sa trhom prdce.
Problematiku konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky v siilade s Lisabonskou
stratégiou Slovenskd republika riesi prijatim samostatného zdakona o celoZivotnom
vzdeldvani a v budiicnosti zdkonom o financovani celoZivotného vzdeldvania.

Abstract

The paper presents information on a drawing up of conceptual, strategic and
legislation documents for life-long learning, life-long advisory in the Slovak Republic.

Attention is focused mainly on relations among the Slovak economical structure,
education system and changing labour market. A topic of competitiveness of the
Slovak Republic in compliance with the Lisbon Strategy is addressed by adoption of
a separate law on the life-long learning and in a future law of the life-long learning
financing in the Slovak Republic.
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Systém celozivotného vzdelavania v Slovenskej republike

Slovensko je mala, vysoko otvorend ekonomika proexportne orientovana
a naviazana hospodarskym rastom a pracovnym trhom na exportnu kapacitu
dvoch, resp. troch priemyslovych odvetvi. Z uvedeného dévodu som presved-
¢eny, Ze uz dnes sme nateni zmenit Strukturu hospodarskeho rastu od rastu
zalozeného na pocte vyCerpavajucich sa pracovnych zdrojov k rastu zaloZené-
mu na principoch vedomostnej ekonomiky ako strategickej priority; k podpore
odvetvi s vy§Sou pridanou hodnotou naro¢nou na vyuZitie kvalifikovanej a zruc-
nej pracovne;j sily v ramci tvoriacej sa uciacej spolo¢nosti. Nas§ hospodarsky
rast musi byt zaloZeny na schopnosti vyrabat s vysokou pridanou hodnotou,
¢o vyzaduje od ucastnikov trhu prace pracovat s neustale novymi informacia-
mi, produkovat nové poznatky a vyuzivat ich v praxi. Preto udrzaniu tychto
v Eurdpe ojedinelych vysledkov musi zodpovedat uroven kvality a dostupnost
celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva pre ob¢anov, ktori po-
¢as svojho aktivneho Zivota budu potrebovat niekol’kokrat zmenit kvalifikaciu
a zamestnavatel'ov, ktori produkciou a sluzbami a zavadzanim inovacii vytvaraju
nové pracovné miesta, na ktoré potrebuju novo kvalifikované pracovné sily.

Pocas Cceského predsednictva Rada ministrov, zodpovednych za odbornu
pripravu a vzdelavanie, prijala v maji 2009 Strategicky ramec pre europsku
spolupracu v odbornej priprave a vzdelavani; strednodobé priority pre prvy
cyklus spoluprace na roky 2009-2011. Nanovo boli definované iné referencné
hodnoty - ben¢marky. Referenéné hodnoty sa zakladaju na uz existujucich
referencnych hodnotach prijatych v ramci pracovného programu ,.Vzdelavanie
a odborna priprava 2010“. Mali by sa zakladat vylu¢ne na porovnatelnych uda-
joch a zohl'adnovat rozdielne situacie v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Nemali
by sa povazZovat za konkrétne ciele, ktoré jednotlivé krajiny maju dosiahnut
do roku 2020. Na zaklade toho Clenské Staty v oblasti celoZivotného vzdelavania
suhlasili s referenénou hodnotou, podl'a ktorej sa hodnota ucasti na vzdelavani
dospelych zvySuje z 12,5 % na 15 %. Do roka 2010 ucast dospelej pracujucej
populacie (vekova skupina 25-64 rokov) v oblasti celoZivotného vzdelavania
by mala dosiahnut hodnotu aspon 12,5 %. Po roku 2010 do roka 2020 by aspon
15% dospelych malo participovat na celozivotnom vzdelavani.

Spolocenska potreba celozivotného vzdelavania a celozivotné poradenstvo
vyplyvajuice zo suc¢asného hospodarskeho vyvoja, ako nastroja zamestnaneckej
politiky Slovenskej republiky, vychadza z potreby rozvoja a uznavania zru¢nosti
a kompetencii ob&anov jednotlivych élenskych statov EU, ktoré maju zjednodu-
§it uznavanie kvalifikacii a ul'ah¢it mobilitu v oblasti vzdelavania a pracovného
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trhu. Vedomosti a zru¢nosti pod vplyvom informaénej expldzie, prenosu po-
znatkov a inovacnych tlakov v priebehu dnes uz pomerne kratkeho ¢asu (6-8
rokov) cca na 80 % starnu a stavaju sa neaktualnymi. Preto pre udrzateni mieru
zamestnatelnosti s ohfadom na rast produktivity prace vyznam celozZivotného
vzdelavania a poradenstva nabera na intenzite a rozmeroch. Slovenska republika
napriek relativnemu vysokému podielu mladych ob¢anov s ukoncenym stre-
doskolskym vzdelanim nedokaZe svojim vzdelavacim systémom produkovat
v dostato¢nej miere pracovnikov, ktori sa okamzite vedia zaradit do pracovného
procesu. Podiel dospelej populacie, ktora sa d’alej vzdelava, je v porovnani so
statmi Europskej unie jeden z najmensSich. Za hlavnu prekazku dosiahnutia
pokroku v tejto oblasti je povazovana absencia legislativneho ramca pre d'alSie
vzdeldvanie, uznavanie vysledkov d'alSieho vzdelavania, implementacia Europ-
skeho kvalifikacného ramca a koncepcia celozivotného poradenstva. V snahe
prisposobit sa technologickym zmenam mali by sa odstranit prekazky v dalSom
vzdelavani a odbornej priprave. Najmé zamestnavatelia by mali prebrat viac
zodpovednosti za odbornu pripravu a motivaciu svojich pracovnikov. Sance
vzdelavania starSich a mladSich pracovnikov st u nas rovnake: len kazdy desiaty
zamestnavatel na Slovensku si mysli, Ze mozZnosti vzdelavania starSich pracovni-
kov v porovnani s mlad§imi st horSie. Va¢§ina zamestnavatel'ov sa na Slovensku
nestotoznila s tvrdenim, Ze starSi pracovnici nie su ochotni sa vzdelavat. Viac
ako dve tretiny zamestnavatel'ov na Slovensku akceptuju doélezZitost prehlbovania
a zdokonal'ovania odborne;j a kvalifikacnej irovne starSich pracovnikov, ¢o sluzi
udrziavaniu a zlepSovaniu ich zamestnatelnosti. Cielom je potreba vytvorit
prostredie na vznik novych a zastreSenie suc¢asnych subsystémov vzdelavania,
vzajomne ich otvorit a prepojit do funkénych vztahov tak, aby umoznili vSetkym
obcanom pocas aktivneho Zivota ziskat novu Ciastocnu, alebo uplnu kvalifikaciu
platnu v celej Eurépskej unii.

NajvyznamnejSie dokumenty, ktoré spoluutvaraju systém dalSieho vzdelava-
nia su ,,Koncepcia celozivotného vzdelavania v SR* - prvy dokument definujuci
priority a zaujmy v oblasti celoZivotného vzdelavania, ako aj riadenie procesov
ich implementacie v konkrétnych terminoch, a narodny projekt ,Tvorba, roz-
voj a implementacia otvoreného systému celozivotného vzdelavania v SR pre
potreby trhu prace®. Projekt bude zaviSeny zakonom o celoZivotnom vzdela-
vani a o uznavani vysledkov d’alSieho vzdelavania, ktory v si¢asnom obdobi je
v pokrocCilom §tadiu konzultacii, rokovani so socidlnymi partnermi, regionalnou
samospravou a zastupcami zamestnavatel'ov.

99



Celozivotné vzdelavanie zaruci, Ze predmetnu kvalifikaciu bude mozno do-
siahnut pruZznymi sposobmi §tudia, vratane formy nie celodenného riadneho
§tudia, ako aj formou pracovnych ciest. Uspesna politika celoZivotného vzde-
lavania bude zahrnat zakladné zasady a postupy uznavania predchadzajuceho
vzdelavania na zaklade Studijnych vysledkov bez ohl'adu na to, ¢i vedomosti,
poznatky, kvalifikacia, zruénosti alebo schopnosti boli nadobudnuté formou
formalneho alebo neformalneho §tudia. Usilujeme o to, aby sme tieto ramce
uplatiovali a pripravili pre samocertifikaciu vo¢i Ramcu kvalifikacii Europskeho
priestoru vysokoSkolského vzdelavania do roku 2012. Preto hlavnym cielom
navrhu zakona je vytvorit legislativne prostredie pre zabezpecenie fungovania
dal§ieho - neformalneho vzdelavania ako sucasti celoZivotného vzdelavania
tak, aby bola zarucena kvalita vzdelavacich inStiticii a vzdelavacich progra-
mov. Zakon zavadza systém uznavania vysledkov vytvorenim moznosti vyko-
nat skusku odbornej sposobilosti v sulade s Narodnou sustavou kvalifikacii.
Narodna sustava kvalifikacii vznika na zaklade odportucania Eurépskeho par-
lamentu a Rady a vychadza z pokroku dosiahnutého v kontexte Bolonského
a Kodanského procesu a rozsiahleho procesu konzultacii s verejnostou. Komisia
prezentovala v septembri 2006 navrh na zriadenie Europskeho kvalifikacného
ramca, ktory bude zahinat vSetky urovne vzdelavania a pripravy a podporovat
mobilitu a celoZivotné vzdelavanie. Navrhovany Eurépsky kvalifikacny ramec
je plne kompatibilny s Ramcom pre kvalifikacie Europskeho priestoru vysoko-
skolského vzdelavania. Narodna sustava kvalifikacii je zakladom otvoreného
systému, kumuluje v sebe zosuladenie vystupov vzdelavacieho systému s potre-
bami trhu prace a zrovnopraviuje vystupy z formalneho a d'alSieho vzdelavania.
Prostrednictvom inStitutu vykonania skusky odbornej sposobilosti sa rozsiruje
posobnost zakona na moznost udelit osvedCenie o nadobudnuti kvalifikacie aj
mimo systému formalneho vzdelavania. Navrh zakona sa nevztahuje na vykon
regulovanych povolani, ktoré su upravené osobitnymi predpismi, a na podmien-
ky kariérneho rastu pedagogickych zamestnancov.

Vyznamnym primarnym prvkom systému d'alSieho vzdelavania su vzde-
lavacie inStitucie a vzdelavacie programy. Pravo poskytovat vzdelavanie maju
vSetky vzdelavacie inStitucie, ktorych predmetom ¢innosti su aktivity priamo
suvisiace so vzdelavanim, bez povinnosti akreditacie. Povinnost akreditacie
sa vyzaduje len na vzdelavacie programy, ktoré vedu k rozsireniu, prehibeniu
alebo obnoveniu kvalifikacie a nadobudnutiu odbornej spdsobilosti na vykona-
vanie jednej alebo viacerych pracovnych ¢innosti v inej profesii ako tej, ktoru
7iadatel ziskal prostrednictvom pogiatoéného vzdelavania. Uéelom akreditacie
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je overenie sposobilosti inStitucie lektorsky a materialno-technicky zabezpecit
uskutoc¢novanie vzdelavania.

Napriek tomu, Ze sme posunuli navrh zakona do pokrocilého §tadia legis-
lativneho procesu, nad'alej prebieha verejna diskusia o tom, ¢i mozno nefor-
malnym vzdelavanim ziskat uplnu alebo ¢iasto¢nu kvalifikaciu, a o kreditovom
systéme v neformalnom vzdelavani, ktory by vytvoril predpoklady na prenos
vysledkov neformalneho vzdelavania do formalneho vzdelavania. Zhromazdo-
vanie kreditov za uspesné absolvovanie modulov vzdelavacieho programu by
mohlo mat rozhodujuci vplyv v procese veducom k ziskaniu uplnej alebo Cias-
tocnej kvalifikacie. Otvorena je tieZ otazka udelenia opravnenia na vykonanie
skusky na overenie odbornej sposobilosti. Navrh zakona zatial priznava toto
opravnenie len §kolam alebo vysokym Skolam (v jednom odbore pre jednu Skolu
alebo vysoku Skolu v prisluSnom samospravnom kraji), ktorym bolo vydané
potvrdenie o akreditacii vzdelavacieho programu.

Napriek vSetkym pozitivam, ktoré celozivotné vzdelavanie so sebou prinasa,
ako vysokoskolsky ucitel ekondm som presvedceny, Ze ani najlepsi systém vzde-
lavania a poradenstva nemoZe byt efektivny bez dobrého financovania. Z via-
cerych navrhov, ktoré zohl'adnovali najmé mieru naro¢nosti na verejné zdroje,
administrativnu naro¢nost realizacie, viaczdrojovost, transparentnost a kontro-
lovateI'nost miery zneuzitia, povazujem za najpriechodnejsi systém, na ktorom
sa budu podiel'at viaceré zdroje - verejny rozpocet, zamestnavatelia a tiCastnici
vzdelavania. Z hl'adiska SirSieho okruhu nastrojov odporucam zaviest do praxe
danovy bonus za absolvovanie d'alSieho vzdelavania, podporu prostrednictvom
Socialneho fondu, zdroje EU a podiel zaplatenej dane na d'alsom vzdelavani.
Danovy bonus si moze uplatnit danovnik v sume zatial stanovenej vo vyske
20 % z preukazanych nakladov vynaloZenych na uspesne ukonéené akreditované
vzdelavanie a moZe si ho uplatnit aj na viac ako jedno akreditované vzdelavanie.

Uvedeny finanény systém by nebol uplny, keby neotvoril problém financo-
vania d'alSieho vzdelavania dlhodobo nezamestnanych a ob¢anov zo socialne
znevyhodneného prostredia. V tomto segmente prijimatel'ov pomoci je zvyCajne
nizka motivacia na ziskavanie kvalifikacie formou vzdelavania a nizky prah
financného zabezpecenia, ktory je mozZny pouZzit v systéme viaczdrojového fi-
nancovania a danovych bonusov. Preto v tomto pripade povazujem za efektivne
a priechodné uplatnenie tzv. ,vzdelavacich finanénych kreditov®, ktoré by sa
poskytovali zaujemcom finan¢ne odkazanym s prisluSnou hodnotou a ktoré by
ich drzitelia mohli pouzit v prisluSnych inStituciach na prefinancovanie Casti
nakladov na vzdelavanie.
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Zaver

Hospodarska kriza a realna situacia na dynamickom trhu prace si z hl'adiska
zabezpecenia dlhodobej konkurencieschopnosti ekonomiky vyZaduje rovnaku
schopnost reakcie aj od aktérov posobiacich vo vzdelavacom prostredi. Dalsie
vzdelavanie a celozivotné poradenstvo budu zarukou nielen prispdésobovania sa
potrebam, ale tieZ motorom predvidavosti. Ciel'om je, aby vSetci kl'iCovi aktéri
tohto procesu v¢as zmeny pochopili a zacali ich uvadzat v SirSom meradle
do zZivota. Ide o strategicku socialno-ekonomicku otazku, ktorej rieSenie maju
v rukach vlada, zamestnavatelia a produktivna pracovna sila.
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