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Anotace

Prispévek je reflexi na legislativni zmény a stavajici pravni pfedpisy v oblasti
vzdélavani osob se specialnimi potfebami. Pfedstavuje jejich prinos, ale i uskali,
které reflektuje soucasna pedagogicka praxe a zkuSenost.
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Abstract

This paper focuses on the current changes of the legislation that regulates
the education of people with special educational needs. The paper tries to high-
light positive changes but also describes the difficulty and problems resulting
from their practical use.
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Uvod

V posledni dekad€ vyvoje pfistupu k osobam se specialnimi potfebami do-
chazi ke snaze zdokonalovat jiZ pfijaté systémy a opatfeni a to v zavislosti na
reflexi, kterou odrazi zejména praxe. V pribéhu tohoto desetileti byla pfijata
fada opatfeni a plant, které jsou velmi Casto zakotveny legislativné, jeZ vychazeji
ze zakladnich prav a povinnosti jedince. Témito normativnimi dokumenty je
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tak zajiSténo dodrzovani prav a rovnopravného postaveni osob se specialnimi
potifebami ve spolecnosti.

Aktualni pravni predpisy v navaznosti na predpisy predchozi

Jednim ze zakladnich pfedpokladl pro celoZivotni zajiSténi rovnopravného
postaveni osob se specialnimi potiebami je i zabezpeceni adekvatniho stupné
a formy vzdélani a tim také umoznéni nasledného navazujiciho uplatnéni na
trhu prace. Alfou omegou zaruky kvalitniho vzdélani by tedy mélo byt vytvoieni
potiebnych podminek a zaruk k jeho dosazeni. Mira podpory a podptirnych
opatfeni postupné byla a je legislativn€ vymezena ve §kolském zakoné. K zaklad-
ni a pomeérn€ radikalni zméné doslo prijetim zakona 561/2004 Sb., ktery nabyl
pravni ucinnosti v lednu 2005. Nasleduje jej také fada provadécich predpist
a vyhlasek; z hlediska péce o osoby se specialnimi vzdélavacimi potfebami je pak
esencialni vyhlaska 73/2005 Sb. o v zdélavani déti, Zak{ a studentli se specialni-
mi vzdélavacimi potfebami a déti, zakl a studentd mimoradn€ nadanych. Tyto
pravni dokumenty nahradily stavajici zakon ¢. 29/1984 Sb. o soustavé zaklad-
nich §kol, stfednich §kol a vysSich odbornych skol (Skolsky zakon) a vyhlasku
127/1997 Sb. o specialnich skolach a specialnich matefskych skolach.

Pozitivni zmény a prinos nové legislativy

Novy skolsky zakon prinesl fadu stimulujicich zmén. Jednou z nich je na-
priklad nové zakotvena uloha pedagogického asistenta. Pies urcité pocatecni
»porodni bolesti“, kterymi prochazela realizace tohoto ustanoveni v praxi, jez
Casto jeSté dnes naraZzi na bariéru finan¢nich moznosti zfizovatel zakladnich
skol, zaCina byt gradualné vice vyuZivanym podpdrnym opatfenim pfi vzdéla-
vani 0sob se specialnimi vzdélavacim potiebami. Svéd¢i o tom napf. pomérné
rozsahly Clanek s pfiznaénym nazvem Jak dostat do §kol asistenta pedago-
ga. uverejnéného v Ucitelskych novinach v Cisle 18/2007. Své opodstatnéni
a dilezitost této funkce je mozné vysledovat z aktivniho zajmu statu v prosazo-
vani asistentfl pedagoga. Dle vyse uvedeného zdroje MSMT vyhlasilo projekt,
ktery si stanovuje za cil pokryt zvySenou potiebu asistentll pedagoga v Sir§im
spektru vzd€lavaci sité (timto jsou mysleny mimo obecni a krajské Skoly také
skoly soukromé a cirkevni). Dilezitost tohoto institutu vyznamné potvrzuje
stanoveni konkrétniho vymezeni minimalniho a maximalniho poc¢tu soubézné
pisobicich pedagogickych pracovnikt ve tfidach podle § 8 odst. 6, vyhlasky
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62/2007 Sb. - novelizujici stavajici vyhlasku 73/2005 Sb. v tomto znéni: , Pokud
ve tFideé nebo studijni skupiné puisobi soubézné nékolik pedagogickych pracovnikii,
musi byt alespon 1 z nich asistentem pedagoga. “ Tyto poCty pak vychazeji z potreb-
nosti a miry podptirnych opatfeni.

Jiz zminéna novelizace vyhlasky 73/2005 Sb. sv€d¢i svym nové vzniklym
upravujicim pravnim piedpisem o potieb€ neustalého sledovani vyvoje a nut-
nosti inovace existujicich predpisi.

Pies neoddiskutovatelny pfinos Nového skolského zakona a jeho provadeé-
cich predpist, zjiStuje praxe jisté nedostatky, na nékteré z nichz se jiz zako-
nodarci pokusili reagovat vySe zminénou novelou. Napf. podobné jako dfive
Vyhlaska 127/1997 Sb., rovnéz aktualni pravni uprava vyhlasky 62/2007 Sb.
(novelizace probéhla ve velmi kratké dobé od nabyti u€innosti vyhlasky 73/2005
Sb.) explicitné vymezuje pocet zaki ve tfidé v zavislosti na typu a druhu zdra-
votniho postiZeni a také v zavislosti na stupni vzdélavani. Drivéjsi obecnéjsi
rozmezi, uvadéné ve vyhlasce 73/2005 Sb. (- § 10 odst. 1 - tfida, oddé€leni
a studijni skupina pro zaky se zdravotnim postizenim ma nejmén€ 6 a nejvice
14 zaku.; pro zaky s tézkym zdravotnim postizeni nejméné 4 a nejvice 6 Zaka.)
se stavalo pfi¢inou zpravidla maximalniho vytéZovani poctu zZaka ve tridach
(a to bez ohledu na druhy postiZeni), coZ nebylo pro zajiSténi kvality vzdélavani
ucelné.

Spole¢né s ustanovenim poctu soub&zné pusobicich pedagogickych pra-
covnikd, vytvari rozsahlou a pfesnou, ale také zaroven variabilni sif mozZnosti
vzd€lavani, nebot tato vyhlaska pamatuje i na kombinaci dostupnych forem
integrace (dle § 3 odst. 1. ¢) tedy individualni a skupinové - tzn. jakousi ,koe-
dukaci“ osob s rtiznym druhem ¢i typem postiZeni.

Pietrvavajici nedostatky a uskali pravnich predpisu

Pres vySe uvadéné, bezesporu pozitivni a pomérné rychlé zmény, které
byly v kratkém case na zakladé impulst z praktické aplikace zakona prove-
deny, se tyto v jistém ohledu jevi jako nesystematické. PrestoZe byla Vyhlaska
73/2005 Sb. novelizovana, pretrvavaji v ni nedofeSené oblasti, které maji pomér-
né zasadni dopad na feSeni realnych pripadl ve skute¢né specialné pedagogické
praxi. Na uréité nedokonalosti ve vzdjemné provazanosti a korelaci mezi Skol-
skym zakonem 561/2004 Sb. a na néj navazujici vyhlaSkou poukazuje jiz velmi
detailné rozpracovany ¢lanek The current legal and factual regulation of school
integration of pupils with special needs at elementary schools in the Czech
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Republic, autorti J. Michalika a K. Jerabkové. Teréem oteviené diskuse jsou
zde napf. rozpory v moznosti vzdé€lavani zaka ve spadové Skole; nedostatecné
vymezeni a tim zajiSténi jednotnych podminek pro vzdé€lavani osob s hlubokym
mentalnim postizenim, kde zakon umoziuje jak uvadi zdroj ,,jiny zplisob pInéni
dochazky*, ktery se diky tomu, Ze o zptisobu vzdélavani rozhoduje krajsky urad,
muzZe kraj od kraje podstatné lisit; a v neposledni fadé také napf. nedostatky ve
vymezeni terminu osoba se zdravotnim postizenim, kde autofi uvadéji, Ze pravni
Uprava pamatuje pouze na vymezeni osob s té€zkym zdravotnim postiZzenim,
nikoli v§ak jiZ na vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postizenim. Tento fakt
zistava v legislativé kupfikladu i po novelizaci beze zmén.

Tyto zdanlivé banalni nedostatky vS§ak mohou mit v praktickém uziti a apli-
kaci presného znéni zdkona pomérné rozsahlé negativni disledky.

Napf. nejednotnost v uzivani terminologicky vymezenych pojmi:

Zikon 561/2004 Sb. v § 18 uvddi, Ze Reditel skoly miize s pisemnym doporu-
cenim Skolského poradenského zarizeni povolit nezletilému Zdakovi se specidlnimi
vzdéldvacimi potiebami nebo s mimordadnym naddnim na Zdadost jeho zdkonného
zdstupce a zletilému Zdakovi nebo studentovi se specidalnimi vzdélivacimi potieba-
mi nebo s mimordadnym naddanim na jeho Zddost vzdélani podle individudlniho
vzdéldvaciho pldanu.

Odst. 1 § 16 téhoz zdakona definuje osobu se specidlnimi potiebami jako osobu
se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevwhodnénim nebo socidlnim znevyhod-
néni - (v odstavcich jsou vvmezeni k jednotlivvm uvedenym kategoriim podrobnéji
upresnéna).

V ¢em je tedy problem?

Whldaska 73/2005 Sb. véetné jeji novelizace vyhldskou 62/2007 Sb. nechdva
bez povsimnuti skutecnost, Ze jak vyplyvd z podtitulu ndzvu § 3 specidlni vzdélavani
Jje zajistovano formou individudlni integrace, skupinové integrace, ¢i kombinaci
obou Zdakum se zdravotnim postizenim (podle tohoto znéni, tedy z téchto ndrokii
a opatreni jsou Zdci a studenti se zdravotnim znevphodnénim a socidlnim znevy-
hodnénim zcela vylouceni!) Nevztahuje se tedy na né ani ndrok na vypracovdani
Individudlniho Vzdéldavaciho Planu (IVP), ktery se dle § 6 obou vyhldsek ,,...stanovi
v pFipadé potreby predevsim pro individudlné integrovaného Zika (tedy osobu se
zdravotnim postizenim, nikoli znevyhodnénim at uz zdravotnim ¢i socidlnim), Zdka
s hlubokym mentdlnim postiZenim, pripadné i pro Zika skupinové integrovaného
nebo pro zZdka specidlni skoly®, coz je v piimém rozporu s vyse uvedenym § 18
Skolského zdkona.
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Kazuistika z praxe

Dité v plnéni povinné §kolni dochazky, trpi zavaznym, dlouhodobym one-
mocnénim progresivniho charakteru - cystickou fibrozou. Dité ziskalo status
zdravotné znevyhodnéného ditéte, tak jak to odpovida definici zdravotniho
znevyhodnéni podle § 16. odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb. ,,...zdravotnim znevy-
hodnénim se pro ucely citovaného zdkona rozumi zdravotni oslabeni, dlouhodobd
nemoc nebo lehci zdravotni poruchy vedouci k poruchdm uceni a chovani, které
vyzaduji zohlednéni pri vzdeldvani®, ktera je na rozdil od vymezeni napi. Zaka
s tézkym zdravotnim postizenim dosti vagni (viz.niZe). Toto onemocnéni, kte-
rym dité€ trpi vSak vyzaduje fadu pravidelnych procedur (inhalace, rehabilitace);
nutnost pobytu mimo kolektiv (napf. v samostatné u¢ebné apod.) v piipadé
vyskytu nachlazeni ve tfidé; v pfipadé€ virovych a respira¢nich onemocnéni pak
zdravotnich obtizi dité€te. OvSem bude mit toto dit€ diky nepriléhavosti zdkona
a vyhlasky skute¢né narok na vypracovani IVP, pfipadné mozZnost ,nahrad-
niho plnéni povinné §kolni dochazky® - napf. douCovanim v ramci doplnéni
uvazkovych hodin ucitele mimo objekt §koly, v domacim prostiedi v pripadé
nutnosti izolace? Nebo uz se dle prezentovanych predpisd jedna o jejich poru-
Seni a protipravni jednani?

Napft. dle nékdejsi vyhlasky 284/1995 Sb., kde byly pro potieby dichodo-
vého pojiSténi a jinych narokl spojenych se socialnim zabezpecenim velmi
podrobné specifikovany jednotlivé definice a kategorie vztahujici se k osobam
se zdravotnim postizenim, by dit€ se zminovanou diagnozou spadalo podle
odst. 6.b) o onemocnénich dychaciho ustroji do kategorie dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dité. Nicmén€ dle pravnich vykladt Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy z 4/2004 dostupného na www.msmt.cz/vzdelavani/prav-
ni-vyklady-4-2004 pod Cislem jednacim 29 756/2004-14 se uvadi, Ze pro potie-
by vzdélavani je t€Zké zdravotni postiZeni, zdravotni a socialni znevyhodnéni
vymezeno vyhradné v odst. 2., 3. a 4. § 16 Skolského zakona a to v nasledujicim
znéni:
odst. 2. zdravotnim postizenim je pro iicely tohoto zdkona mentalni, té€lesné,
zrakové nebo sluchové postizeni, vady feci, soubéZné postizeni vice vadami,
autismus a vyvojové poruchy uceni nebo chovani.
odst. 3. zdravotnim znevyhodnénim je pro uicely tohoto zdkona zdravotni osla-
beni, dlouhodoba nemoc nebo lehéi zdravotni poruchy vedouci k porucham
uceni, které vyZaduji zohlednéni pfi vzdélavani.
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odst. 4. socialnim znevyhodnénim je pro ucely tohoto zdkona

a) rodinné prostfedi s nizkym socialn€ kulturnim postavenim, ohrozeni social-
né patologickymi jevy,

b) nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova, nebo

¢) postaveni azylanta a udastnika fizeni o udéleni azylu na izemi Ceské repub-
liky podle zvlastniho predpisu.

Jak jiz bylo predeslano, principialni nedostatky existuji zejména v definovani
jednotlivych kategorii.

Pro potieby Skolského zakona je vymezeni kategorie zdravotné znevyhodné-
ny (resp. jeho subkategorii - zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc nebo leh¢i
zdravotni poruchy) zZak, jak je citovano vySe, velmi neurcité. Napf. novy, také
zhavé diskutovany, zakon o socialnich sluzbach vymezuje v pojmech dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav nebo nepriznivy zdravotni stav, alespori minimdlni délku
trvdani a to 1 rok. Kabele definuje skupinu jedinct se zdravotnim oslabenim
nasledovné: Déti zdravotné oslabené maji snizenou odolnost vii¢i nemocem
a zvySeny sklon k jejich opakovani. Oslabenim organismu je ohroZeny zdravotni
stav plisobenim nevhodného pfirodniho prostiedi, Spatnym zivotnim reZimem,
nedostatec¢nou spravnou vyzivou aj. Klasifikace dostupné v zakladni specialné
pedagogické literature napr. presnéji vymezuji také charakteristiku dlouhodobé
nemoci. Jonaskova ¢leni dlouhodobou nemoc na recidivujici a chronickou. Pri-
¢emz recidivujici nemoc ma dany jasné Casové parametry: opakuje se nejméné
trikrat ro¢né a vice a v mezidobi se neprojevuji anatomicke ani funk¢éni zmény
postizeného organu nebo systému. Chronicka nemoc je pak vleklym, dlouho-
trvajicim, Casto celozZivotnim pribéhem. Nejde tedy o nedostatek podklada
pro vymezeni.

Tim, Ze vSak Skolsky zakon zadné blizsi determinaci této kategorie neudava,
¢ini z ni ,dvojseCnou zbran“. Na jednu stranu sice umoznuje pomérné dosti
volny vyklad, protoZe pojem neni bliZe specifikovan a dava tak moznost oSetfit
osoby ,,potiebné®, (napf. niZs§i mirou podplirnych opatieni), které vSak nejsou
zdravotné postiZzené; na druhou stranu v§ak tato neunifikovanost maze vést
v praxi k nejednotnému uzivani a tim k vyznamnym statistickym odchylkam
v poctech integrovanych zaka se zdravotnim postiZenim versus zakd zdravotnim
znevyhodnénim.
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Priklad z praxe

U zaka s vyvojovou poruchou uéeni po adekvatni mife reedukace, zpravidla
na druhém stupni ZS dojde k vyznamné kompenzaci vady, kritéria vymezujici
postiZeni plni zZak napf. jiZ jen Caste¢né', pfesto obtiZe v urcité mife pretrvavaji.
Dle vykladu nékterych pedagogickych zafizeni bude tento jedinec podle vy-
mezeni lehéi zdravotni porucha vedouci k poruse uceni - zafazen do kategorii
zdravotné znevyhodnéného Zaka. V jiném pfipad€ - bude tento zak vykazovan
nadale jako zdravotné postizeny ov§em s menSi (resp. adekvatni mirou) podptr-
nych opatieni. PfiCemZ obé kategorie garantuji odliSné mozZnosti podptirnych
opatfeni.

Posledni nedostatek vazany na danou kategorii, souvisi s kompetenci pora-
denskych zafizeni s ,udilenim*“ této kategorie.

Ve Vyhlasce 72/2005 Sb., je v popisu poskytovani sluZzeb pro konkrétni
zafizeni (PPP a SPC) termin zdravotni znevyhodnéni explicitné uveden pouze
v § 6 Centrum odst. 1. ,Centrum poskytuje poradenské sluzby Zdakiim se zdravot-
nim postizenim a zakum se zdravotnim znevphodnénim integrovanym ve Skoldch
a skolskych zarizenich, Zakiim se zdravotnim postizenim a zakum se zdravotnim
znewhodnénim ve Skoldch, triddch, nebo studijnich skupindch s upravenymi vzdeld-
vacimi programy, Zdakiim se zdravotnim postiZenim v zakladnich Skoldch specidlnich
a détem s hlubokym mentdlnim postiZzenim.“ Dale pak v odst. 4., pism. a) a b).

V souvislosti s Poradnou - § 5. odst. 1.-3. se pojem zdravotn€ postizeny
nevyskytuje. Znamena to tedy, Ze tato kategorie do kompetence pedagogicko-
psychologické poradny nespada nebo je to opét otazka ,rozsifeného* vykladu,
jednotlivych pracovist?

Zavér

Je pfirozené, Ze vSe nové etablované urcCené k praktickému vyuziti je nejprve
nutné provérit praxi, a poté se teprve vratit ke zdokonaleni problematickych ¢i
potiebnych oblasti. Nedostatky, které se vyskytovaly v novém $kolském zakoné
resp. vyhlasce jsou proto pochopitelné. JiZ méné jasna je skutecnost, Ze pres
navrhovanou a schvalenou novelizaci, stale pretrvavaji nedostatky, které maji
zavazny vliv na fungovani praxe nebo alespon pfinasi nejasnosti a tim také

' Pro pfiznani diagnozy existuji diagnosticka voditka, nemaji vSak zcela pfesné a zavazné
vymezeni, coZ je problém, se kterym se potyka vétSina pedagogicko-psychologickych pora-
den.
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nejednotnost v jejim plnéni. Samoziejmé, Ze praxe vyZaduje neustalé bezpro-
stiedni reakce na specifické pripady, pfesto by bazalni podminky pro kvalitni
zajisténi fungovani vzdélavaciho procesu osob se specialnimi potfebami mély
byt zajiStény jednotné. Domnivam, Ze pres veskeré vynaloZené usili dosud zcela
vytvoieny nebyly.
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